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LA STRATEGIA 
METTE LE GAMBE 



 L’epidemia da COVID-19 ha fatto emergere tutte le criticità di un settore che 
necessita di nuovi impianti di gestione. 
 
 

 I finanziamenti del Next Generation EU aprono nuove opportunità per favorire 
una transazione green: il settore dei rifiuti è il candidato ideale per ricevere 
finanziamenti viste le chiare ricadute ambientali. 
 
 

 Si va affermando l’attenzione da parte dei cittadini e delle istituzioni alla 
realizzazione di investimenti green. 

  UN’OCCASIONE UNICA E IRRIPETIBILE PER LA GESTIONE DEI RIFIUTI 
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Dobbiamo superare i deficit impiantistici e centrare gli obiettivi del Pacchetto Economia 

Circolare! 



RISORSE EUROPEE: 1 CITTADINO SU 3 VORREBBE CHE FOSSERO 
DESTINATE ALL’AMBIENTE E AGLI IMPIANTI PER RICICLARE I RIFIUTI 

Realizzare gli impianti 

per riciclare i rifiuti 
33% 

 38% 
Combattere il 

cambiamento climatico  

e tutelare l’ambiente 
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1. PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA (PNRR) 

2. NUOVI FONDI EUROPEI (Next Generation EU e nuovi fondi strutturali 
2021-2027) 

3. PROGRAMMA NAZIONALE RIFIUTI (previsto dalla nuova direttiva) 

 

 

 

Occorrono:  

RIFORME per accompagnare gli investimenti,  

REGOLE CERTE E STRUMENTI ECONOMICI per far funzionare il 
mercato 

TRE IRRIPETIBILI OPPORTUNITÀ DA SFRUTTARE: 
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1. PNRR: LE LINEE GUIDA INCLUDONO L’ECONOMIA 
CIRCOLARE E I RIFIUTI  

La crisi economico-sociale è senza precedenti (crollo del PIL e 
dell’occupazione, esplosione del debito, aumento delle disuguaglianze…), la 
RISPOSTA EUROPEA C’È: 

 
 SUSSIDI AI PAESI PIU’ COLPITI (COVID-19), finanziati con 

bond garantiti dal bilancio della UE, e anche da una tassa 

ambientale sulla plastica (non riciclabile)  

 unitamente ai nuovi programmi della BCE, arriveranno per 

l’ITALIA PRESTITI a TASSI+BASSI  

 i settori eleggibili sono numerosi MA includono la «svolta 

ecologica» e «l’economia circolare» (Green Deal) 
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2. FINANZIAMENTI A SOSTEGNO DEGLI IMPIANTI E INCENTIVI PER IL 
FUNZIONAMENTO DEL MERCATO  

 NEXT GENERATION EU: può sostenere gli impianti di recupero 
(sussidi+prestiti). All’ITALIA dovrebbero arrivare almeno 200 miliardi di euro, da 
usare non «a pioggia», ma rafforzando incentivi e strumenti economici per 
le imprese 
 
 

 I FONDI STRUTTURALI: sia l’ultima annualità del ciclo 2014-2020 (specie al 
Sud), sia il prossimo ciclo di finanziamenti 2021-2027 (con al centro l’Economia 
Circolare e il Green Deal) offrono risorse per colmare i deficit regionali 
 
 

 La BEI può finanziare TUTTI gli impianti, inclusi quelli di Waste-to-Energy (a 
basse emissioni) 
 
 

 SACE e CDP possono offrire garanzie addizionali alle imprese 
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3. PROGRAMMA NAZIONALE PER LA GESTIONE DEI RIFIUTI  
(previsto dal recepimento della direttiva (UE) 851/2018) 

AL MINISTERO DELL’AMBIENTE IL COMPITO DI DEFINIRE UN 
PROGRAMMA  

NAZIONALE (PNGR) CHE CHIARISCA:  
 

 Ricognizione impiantistica nazionale 

 Linee guida per la pianificazione regionale 

 Monitoraggio dei target riciclaggio UE 

 Monitoraggio dei flussi problematici  

 Individuazione di flussi strategici per l'economia circolare 

 Fabbisogni e soluzioni impiantistiche di area vasta (macro-aree) 

 Predisposizione di percorsi e meccanismi per la gestione delle emergenze 
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3. IL PNGR DOVRÀ PREVEDERE CIRCA 70 IMPIANTI (A SECONDA 
DELLA DIMENSIONE) PER 10 MILIARDI 
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PERCHÉ IL SETTORE DEI RIFIUTI È IL CANDIDATO IDEALE 
PER I PRESTITI DEL NEXT GENERATION EU? 

 Offre garanzia di restituzione dei prestiti, anche grazie alla tariffazione 

 E’ coerente con le raccomandazioni della Commissione UE al Governo: 
«promuovere gli investimenti privati per favorire la ripresa economica (…) e 
concentrare gli investimenti (…) sulla gestione dei rifiuti» 

 

 
 

 

NON OCCORRONO SUSSIDI A PIOGGIA, MA  
STRUMENTI ECONOMICI E FINANZIARI PER SOSTENERE GLI 

INVESTIMENTI PRIVATI 
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1) RIFORME NORMATIVE DI SISTEMA  

per stabilire regole adeguate e processi autorizzativi 
snelli 

 

2) UN TAVOLO CONGIUNTO GOVERNO-AZIENDE  

per istituire una cabina di regia nazionale 

 

3) NUOVI STRUMENTI ECONOMICI  

Per promuovere l’innovazione e minimizzare i costi 
della transizione verde 

 

 

 

LE OPPORTUNITÀ SONO EVIDENTI, MA OCCORRONO: 
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 RIVEDERE IL CODICE DEGLI APPALTI, anche per gli impianti dei rifiuti 

 RIVEDERE le procedure: VAS (Valutazione Ambientale Strategica), VIA 
(Valutazione di Impatto Ambientale), modalità di partecipazione e conferenze 
di servizio 

 END OF WASTE  NAZIONALE, processi autorizzativi più snelli, superare il 
pregiudizio 

 INCENTIVI al RAFFORZAMENTO PATRIMONIALE delle aziende 

 1) LE RIFORME DI SISTEMA: SERVONO REGOLE 
CHIARE E PROCESSI  AUTORIZZATIVI SNELLI 
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 SEMPLIFICARE LE AUTORIZZAZIONI per avviare i nuovi impianti  

(da 5 anni a 6 mesi), ma anche quelle per rinnovare l’impiantistica 

esistente 



2) OCCORRE UN TAVOLO CONGIUNTO GOVERNO E AZIENDE 

ADEGUARE il 

QUADRO 

IMPIANTISTICO e 

REGOLATORIO 

CABINA di REGIA 

ISTITUZIONALE 

CONSOLIDAMENTO della 

REGOLAZIONE ARERA 

AGEVOLARE l’USO di 

PRODOTTI RICICLATI 

POLICY 

INDUSTRIALI per lo 

SVILUPPO 

SOSTENIBILE 

MODELLO DI IMPRESA 

SOSTENIBILE e 

RESPOSABILE 

AZIENDE E SINDACATI HANNO GIA’ TROVATO UN ACCORDO, CHIEDONO DI 

ESSERE ASCOLTATI  
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 Garantire certezza alla TARI nello scenario post-COVID, assicurarne il 
pagamento, completamento della regolazione ARERA 

 La nuova EPR non può prescindere da una copertura integrale dei costi 
efficienti e dall’incasso diretto dei gestori dei servizi 

 INCENTIVI per l’ECONOMIA CIRCOLARE: Certificati del Riciclo e IVA 
ridotta per prodotti riciclati 

 RIPENSARE la TASSAZIONE AMBIENTALE: abolire la tassa provinciale e 
l’addizionale per il mancato raggiungimento delle RD, ripensare il tributo 
speciale discarica, vincolare il GETTITO al FINANZIAMENTO del settore 

3) RISORSE E RIFORME NON BASTANO,  

SERVIRANNO ANCHE «NUOVI» STRUMENTI ECONOMICI  
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Grazie  
Per l’attenzione! 

 
www.assoambiente.org 
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